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CONSILIUL LEGISLATHY

AVIZ
referitor la proiectul de LEGE pentru modificarea si completarea
Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal

Analizind proiectul de LEGE pentru modificarea si
completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, transmis de
Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr. 386 din 16.11.2023 si
inregistrat la Consiliul Legislativ cu nr. D1153/16.11.2023,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
cu completdrile ulterioare, si al art. 33 alin. (3) din Regulamentul de
organizare §i functionare a Consiliului Legislativ, cu modificirile
ulterioare,

Avizeazi favorabil proiectul de lege, cu urmitoarele observatii
S1 propuneri:

1. Prezentul proiect are ca obiect de reglementare modificarea s1
completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificirile si
completarile ulterioare.

Astfel, solutiile legislative preconizate au in vedere transpunerea
in legislatia nationald a prevederilor Directivei (UE) 2020/284 a
Consiliului de modificare a Directivei 2006/112/CE in ceea ce priveste
introducerea anumitor cerinte pentru prestatorii de servicii de plata
(termenul-limitd pentru transpunerea, de citre statele membre, in
legislatia nationald a directivei este 31 decembrie 2023, cu
aplicabilitatea respectivelor dispozitii de la data de 1 ianuarie 2024).

Din punct de vedere al dreptului european, proiectul intrd sub
incidenta reglementirilor statuate la nivelul Uniunii Europene,
subsumate politicii in domeniul fiscal, segmentul legislativ - impozite
indirecte, sectorul - impozit pe cifra de afaceri/TVA.



Mentiondm c3, in prezent, cadrul legal intern in domeniu este pe
deplin armonizat cu normele europene incidente, preluarea la nivelul
legislatiei nationale de profil a actului de bazi in materie, respectiv a
Directivei 2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie 2006 privind
sistemul comun al taxei pe valoarea adiugati, realizandu-se prin Titlul
VII -, Taxa pe valoarea addugatd” din Legea nr. 227/2015 pnvmd Codul
fiscal, cu modificarile si completirile ulterioare.

Potrivit Expunerii de motive, proiectul are in vedere
compatibilizarea cu prevederile art. 90 din Directiva 2006/112/CE,
precum si transpunerea Directivei (UE) 2020/284 a Consiliului din 18
februarie 2020 de modificare a Directivei 2006/112/CE in ceea ce
priveste introducerea anumitor cerinte pentru prestatorii de servicii de
platd, in virtutea obligatiilor ce incumbd statelor membre de a opera
corespunzator modificarea §i completarea legislatiei nationale in
domeniu, in contextul alinierii normelor interne la prevederile europene
incidente.

2. Prin continutul sdu normativ, proiectul face parte din categoria
legilor ordinare, iar in aplicarea dispozitiilor art.75 alin. (1) din
Constitutia Romadniei, republicatd, prima Camerd sesizatd, dupa
adoptarea acestuia de citre Guvern, este Senatul.

3. Mentiondm ci, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

4. Din punct de vedere al potentialului impact financiar asupra
bugetului general consolidat, apreciem ca este necesari completarea
Sectiunii a 4-a din Expunerea de motive, inclusiv in ceea ce priveste
impactul negativ suplimentar decurgdnd din ajustarea bazei de
impozitare a TVA (art. 287 lit. ¢} din Codul fiscal), aplicabili
categoriilor de persoane 1impozabile, altele decidt companiile
farmaceutice (pct. 4.8, paragraful final). Consecutiv, se va avea in
vedere respectarea art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele
publice, cu modificérile si completarile ulterioare, coroborat cu art. 21
din Legea responsabilititii fiscal-bugetare nr. 69/2010, republicati, cu
modificarile §i completirile ulterioare, sub aspectul solicitirii fisei
financiare.

5. Cu referire la data intrdrii in vigoare a legii, precizim faptul ci
sunt incidente dispozitiile art. 4 alin. (4) din Codul fiscal, potrivit cirora
wFac exceptie de la prevederile alin. (1) si (2) modificdrile care
decurg din angajamentele internationale ale Romdniei, precum gi
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modificdrile si/sau completdrile prin care se introduc impozite, taxe sau
contributii obligatorii noi, se majoreazd cele existente, se elimind sau
se reduc facilitafi existente, exclusiv in situafii extraordinare de
procedurd de deficit bugetar excesiv constatate potrivit tratatelor
Uniunii Europene si regulamentelor subsidiare agreate la nivel
european’.

6. Dat fiind termenul scurt rimas pani la data de 31 decembrie
2023, este necesar ca, dupd adoptarea proiectului in sedinta Guvernului,
acesta sa intre in dezbatere parlamentard si adoptare in procedura de
urgenta.

7. Ca observatie generald, recomandim ca, pentru o informare
normativd corectd si pentru evitarea echivocului, expresia ,,stat
membru” utilizatd in cadrul proiectului normativ, si fie redati sub
forma ,,stat membru al Uniunii Europene”.

8. La art. I, la partea dispozitivd a pct. 2, sintagma ,,alineatul
(7')” va fi redatd sub forma ,,alin. (7!)”. Reiterim aceasti observatie si
pentru cazurile similare de la pet. 3, 4, 7 5i 8.

La pct. 6, la textul propus pentru art. 3212 alin. (1) lit. a), pentru
utilizarea limbajului juridic consacrat, sintagma ,,enumerate la” va fi
inlocuitd cu exprimarea ,,previzute la”. |

Cu privire la art. 3212 alin. (1) lit. ¢), pentru precizia normei de
trimitere, sugerim revederea sintagmei ,.cu exceptia operatiunilor
previzute la art. 4 alin. (1) — (4) si art. 105 din Legea nr. 209/2019”,
intrucdt doar alin. (1) al articolului respectiv se referd la anumite
operatiuni, in timp ce alin. (2)-(4) aduc clarificiri in legitura cu unele
operatiuni prevazute la alin. (1); de asemenea, la art. 105 din legea
respectiva, exclusiv alin. (1) prevede unele operatiuni, la alin. (2)
regsindu-se anumite instrumente de plati; in cazul preludrii acestei
observatii, precum si pentru un spor de rigoare redactionals, propunem
ca sintagma ,,art. 4 alin. (1) — (4) si art. 105 din Legea nr. 209/2019” sa
fie redatd sub forma ,art. 4 alin. (1) si 105 alin. (1) din Legea
nr. 209/2019”,

De asemenea, pentru transpunerea completd si corecti a
dispozitiilor art. 243b alin. (3) teza a 1I-a din Directiva (UE) 2020/284,
textul propus pentru art. 321 alin. (6) teza a II-a va fi reformulat, astfel:

,Prestatorii de servicii de plata ai platitorului includ, in orice caz,
respectivele servicii de plata in calculul prevazut la alin. (4) si (5)”.



In textul propus pentru art. 3212 alin. (7) lit. b), recomanddm
eliminarea sintagmei ,,astfel cum sunt definite la alin. (1) lit. f) st g)”
din finalul tezei I, ca superflua.

Cu referire la textul propus pentru art. 3212 alin. (11) lit. d),
pentru aplicarea corectd a normei, exprimarea ,furnizeazd locatia
beneficiarul platii” va fi inlocuitd cu sintagma ,,furnizeaza locatia
beneficiarului platii”.

La pet. 7, la textul propus pentru alin. (2') al art. 330, pentru
rigoarea exprimdrii, sintagma ,,Prin exceptie de la alin. (2)” va fi redata
sub forma ,,Prin exceptie de la prevederile alin. (2)”.

9. La art. II, pentru considerente de tehnica leglslatlva este
necesard reformularea acestuia, astfel:

,Art. IL. - Prevederile art. I pet. 6 intrd in vigoare la data de 1
ianuarie 20247,

10. In cadrul mentiunii privind transpunerea normelor
europene, pentru un spor de rigoare redactionald, sugeram ca sintagma
.Prevederile art. I pct. 6 transpun (...)” s fie inlocuitd cu formularea
,,Prezenta lege transpune (...)".
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